ЛЕКЦИЯ №7. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ
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1. Региональная и международная коррупция
Сегодня приходится признать: нет в мире стран, где отсутствовала бы коррупция. С 1995 года некоммерческая независимая организация по изучению и борьбе с коррупцией Транспаренси Интернэшнл (Transpаrency International, нежелательная организация в России), что означает «Международная Прозрачность», публикует доклад, в котором приводит данные ИВК (Индекса Восприятия Коррупции). Из приводимого списка стран видно, что свободных от коррупции мест на планете не осталось.
[bookmark: _GoBack]Во всем мире коррупция проявляет себя одинаково; основные виды ее проявления:
· подкуп государственных национальных должностных лиц;
· подкуп членов государственных представительных органов власти;
· подкуп иностранных политических деятелей;
· подкуп в частном секторе;
· подкуп должностных лиц международных организаций;
· подкуп судей;
· использование служебного положения в корыстных целях;
· отмывание денег, полученных от корыстных преступлений.
Причем, существует и низовая коррупция (взяточничество мелких и средних чиновников), и коррупция в высших «эшелонах власти».
Можно выделить четыре региональных модели коррупции.
Европейская модель характеризуется относительно невысоким уровнем коррупции при почти полном отсутствии низовой коррупции. Это не исключает периодическое возникновение скандалов, связанных с верхушечной коррупцией. Низкий уровень коррупции поддерживается комплексом мер – институциональных, организационных, правовых наряду с эффективным действием традиции, культуры и институтов гражданского общества. Следует подчеркнуть, что страны, в которых реализуется эта модель, как правило, проходят и этап исторического развития, характеризующийся весьма высоким уровнем коррупции.
Следующие три модели характеризуются высоким уровнем коррупции. Все три модели описывают превращение коррупции в системное явление. 
Азиатская модель: коррупция – привычное и общественно-приемлемое культурное и экономическое явление, связанное с функционированием государства. Такая модель порождается тотальным контролем государства над всеми сторонами жизни общества. Во многом коррупция в СССР подпадала под эту разновидность.
Африканская модель: власть продается «на корню» группе основных экономических кланов, договорившихся между собой, и политическими средствами обеспечивает надежность их существования. Переход к этой модели возможен при следующих условиях: политическая власть в стране остается неконсолидированной; финансово-бюрократические группы под давлением инстинкта самосохранения прекращают противостояние и договариваются; формируется олигархический консенсус между консолидированными финансово-бюрократическими группами и частью политической элиты.
Для страны это означает сворачивание демократии и использование демократических процедур в качестве камуфляжа; экономика предельно монополизируется и примитивизируется, удовлетворяя только самые основные потребности населения во избежание социальных потрясений и обеспечивая интересы узкой олигархической группы.
Латиноамериканская модель: попустительство коррупции дает возможность теневым и криминализированным секторам экономики достигнуть могущества, соизмеримого с государственным. Спохватившаяся власть оказывается на десятилетия втянутой в жесткое прямое противостояние с мафией, образующей государство в государстве. Экономическое благополучие становится задачей не только недостижимой, но даже второстепенной на фоне других проблем. Постоянная политическая нестабильность увеличивает шансы установления диктатуры на волне борьбы с коррупцией, а вслед за этим возрастает вероятность переход к африканской модели.
Достаточно давно коррупция считается и международным явлением. Коррупционные процессы способны оказать негативное влияние на общемировое развитие. Коррупционные деяния, предусмотренные международными конвенциями, справедливо относятся к преступлениям международного характера и включаются в структуру международной преступности. Повышенную социальную опасность представляют транснациональные формы коррупции (подкуп иностранных должностных лиц и должностных лиц международных организаций).
Можно указать на следующие каналы международной коррупции.
Коррупция в международных организациях существует в силу общих тенденций: в них также распределяются ресурсы (например, помощь странам-участницам или клиентам этих организаций); их распределяют чиновники, не являющиеся собственниками этих ресурсов. Кроме того, бюрократия в международных организациях находится под менее пристальным контролем по сравнению с национальными, контролируемыми общественностью своих стран. Все это влечет за собой коррупцию, которая, к тому же, в силу специфики работы международных организаций, находится в зоне значительно меньшего риска для участников коррупционных сделок. Издание TI отмечает, например: «Мошенничество с бюджетом в Европейском Союзе стало огромной проблемой …».
В России регулярно появлялись публикации о таинственном исчезновении средств, полученных в виде помощи от международных организаций. В исследовании Фонда ИНДЕМ «Диагностика российской коррупции» высокопоставленные эксперты, дававшие анонимные интервью, утверждали, что многие кредиты, особенно, предоставлявшиеся отдельными европейскими странами, сопровождались «откатами» в 10-30%.
Коррупция в международном экономическом сотрудничестве проявляется при создании предприятий с участием иностранного капитала, при реализации инвестиционных проектов и приватизации государственной собственности, при решении проблем раздела продукции и в других формах. От этого вида коррупции не защищена ни одна страна. Так, авторы доклада, сделанного экспертами США, утверждают, что в 1994 г. при заключении крупных контрактов в 80% случаях они достались иностранным компаниям, предлагавшим взятки. В России сложилась странная ситуация. С одной стороны, многие иностранные бизнесмены оправданно сетуют на коррупцию чиновников, препятствующую нормальному экономическому сотрудничеству. Среди бизнесменов, имеющих дело с Россией и другими странами СНГ, более 70% опрошенных убеждены в том, что коррупция входит в число главных препятствий для развития нормального предпринимательства в России. Президент Всемирного банка Вулфенсон сказал во время своего приезда в Москву в 1996 г.: «После окончания холодной войны коррупция стала главным тормозом на пути демократического развития». С другой стороны, многие представители иностранных компаний не брезгуют взятками для получения преимуществ в конкуренции. Более того, налоговое законодательство многих стран поощряет такое поведение.
Увод незаконных доходов за границу уменьшает риск для коррупционных сделок и тем самым подстегивает коррупцию. От этого страдают многие страны. Известно немало случаев, когда лидеры развивающихся стран прятали в иностранных банках полученные в результате коррупционных действий доходы, исчисляющиеся миллиардами долларов. В России увод капиталов из страны давно стал проблемой экономики и финансовой системы. Существенную часть этого потока составляют незаконно полученные доходы, в том числе – от коррупционных сделок. Русло для этого потока расчищается отсутствием двусторонних и многосторонних соглашений с участием нашей страны об аресте счетов, о выдаче преступников и т.п.

2. Национальные модели борьбы с коррупцией 
В целях ограничения распространения коррупции мировое сообщество выработало множество форм борьбы с ней:
1. Чистки и кампании.
2. Административно-правовые меры. Создание специализированных органов, предназначенных для расследования нарушений законности в сфере государственной службы.
3. Идейно-нравственное оздоровление общества.
4. Подотчетность правительств выборным представителям и массовому электорату.
На практике эти подходы к борьбе с коррупцией, как правило, сосуществуют. В современных демократических государствах сложилась определенная система мер по борьбе с коррупцией, основанная на признании права гражданина на четкое исполнение государственных обязанностей. 
В интересах борьбы с коррупцией разрабатываются как меры предупредительного характера, направленные на ее предотвращение, так и меры уголовно-правового воздействия на лиц, нарушивших соответствующие запреты. Публичная служба рассматривается как особый вид деятельности со своими четко очерченными границами, а корпус государственных и муниципальных служащих обязан подчиняться жестко контролируемым этическим и дисциплинарным нормам. В ряде стран приняты специальные законы, содержащие подобные нормы, своеобразные этические кодексы или кодексы чести чиновников.
Сегодня известны различные формы контроля за деятельностью администрации: 
· во-первых, это создание независимых контролирующих органов типа получившей большую известность Независимой комиссии по борьбе с коррупцией;
· во-вторых, это система контролирующих органов в рамках самого правительства;
· в-третьих, активизация гражданской инициативы и привлечения к работе групп и отдельных граждан.
Обеспечение гласности и открытости на уровне правительства, возрастающий уровень подотчетности государственных чиновников значительно препятствует злоупотреблениям государственной и личной власти.
Нормативные акты многих стран запрещают чиновникам занимать какую-либо оплачиваемую должность вне государственной службы, проявлять какие-либо политические и личные предпочтения при исполнении служебных обязанностей, использовать служебную информацию в целях получения личной выгоды, иметь финансовые интересы в компаниях, с которыми чиновник связан по службе, получать всякого рода подарки и подношения. Законодательство всех без исключения европейских стран предусматривает уголовно-правовые нормы за различные коррупционные преступления.
Опыт подобного противодействия уже накоплен и реализуется, как в странах, признанных наиболее «чистыми» в смысле коррупции (Финляндия, Дания, Новая Зеландия, Исландия, Швеция, Сингапур, Канада, Нидерланды, Люксембург, Норвегия, Австралия, Швейцария и др.), так и в странах, находящихся на другом полюсе данного рейтинга (Сомали, Бангладеш, Ирак, Чад, Румыния, Нигерия, Индонезия, Вьетнам и пр.).
Можно выделить несколько концептуальных моделей борьбы с коррупцией. 
Тоталитарная модель борьбы с коррупцией. Эта модель предполагает всеобъемлющий контроль со стороны государства за поведением должностных лиц и жесткое реагирование на любые отклонения от принятых норм (писаных и неписанных), которые они допустили. Наиболее последовательно эта модель реализовывалась в эпоху сталинизма.
 Данная модель устанавливает зависимость между уровнем властных полномочий должностного лица и степенью ответственности. Риск быть привлеченным к уголовной ответственности и понести наказание возрастает для лиц, которые находятся ближе к вершине власти – чем ближе к вершине, тем больше риск. Иными словами, соблюдается принцип реализации ответственности: «сверху вниз», который является идеальным средством оптимизации любой социальной системы.
Пороком такого подхода борьбы с коррупцией является нарушение прав человека, так как тоталитаризм принципиально несовместим с их соблюдением. 
Авторитарная модель борьбы с коррупцией. Ее принципиальная особенность – реализация ответственности выборочно, в соответствии с установками «руководящего лица». Долгое время такими лицами являлись представители партийной элиты. Данная модель была типичной во времена правления Хрущева – Брежнева.
Следует упомянуть еще две особенности, присущие авторитарной модели: а) выход должностного лица на определенный уровень властных полномочий фактически означает для него правовой иммунитет и б) деньги в этой модели играют второстепенную роль или не играют никакой.
Рассматриваемая модель борьбы с коррупцией мотивирует стремление попасть во властные структуры из соображений собственной безопасности и безнаказанности в борьбе за привилегии и полномочия, поэтому в ней заложены процессы деградации власти и ее последовательного коррумпирования.
Олигархическая модель борьбы с коррупцией. Здесь реализация ответственности осуществляется в соответствии с клановым подходом – по принципу «свой – чужой» (наш – не наш). Поскольку власть осуществляется «командами», то «своих» защищают от ответственности всеми возможными способами, зато в отношении «чужих» собирают компрометирующий материал и пытаются дать ему законный ход. Такая модель была типична для борьбы с коррупцией в России конца ХХ – начала XXI вв.
В олигархической модели исключительно большое значение придается деньгам, поэтому с их помощью улаживаются многие вопросы, в том числе в правоохранительной сфере. Отсюда модификация данной модели в криминальную, поскольку, как показывает практика, и бандиты от ответственности откупаются, что позволяет им безнаказанно заниматься криминальным бизнесом. 
Поскольку олигархические кланы не поддерживают обратной связи с населением и управленческими структурами (в том числе в правоохранительной сфере), то борьба с коррупцией приобретает инструментальный характер и рассматривается как орудие в межклановых схватках за власть. Отсутствие контроля порождает широкомасштабную коррупцию в нижестоящих структурах власти.
 Либеральная модель борьбы с коррупцией означает полную безответственность, безнаказанность и вседозволенность. Такая обстановка складывается в периоды революционных потрясений, когда новая власть еще не овладела функциями управления либо сознательно инициирует разрушительные процессы. Исторические периоды существования данной модели: например, Россия во время правления Временного правительства или начала 1990-х гг.
 Данные модели борьбы с коррупцией динамичны и тяготеют к превращению из одного типа в другой: высока вероятность модификации либеральной модели в авторитарную, авторитарной в олигархическую, олигархической в тоталитарную. 
Правовая демократическая модель. Такая модель во многом воплощена в концепции правового государства. Здесь большое значение имеет реализация таких идей, как согласование права и нравственности, определение разумной иерархии правоохраняемых ценностей, равенство всех перед законом, корреспонденция между уровнем властных полномочий и степенью ответственности, поддержание обратных связей, формирование приоритетов борьбы с преступностью.
В плане борьбы с коррупцией особенно важно обеспечение реального воплощения принципа концепции правового государства, как равенство всех перед законом, в частности, сведение к минимуму юридических и фактических иммунитетов. В обществе реализуется идея правозаконности – гуманистического права, которое призвано господствовать, править в обществе.

Как известно, пока не изобретены универсальные методы противодействия коррупции. Каждая страна имеет свой опыт антикоррупционной деятельности. Он может расцениваться в зависимости от достигнутых результатов и как положительный, и как отрицательный. Вполне оправданным является изучение в Российской Федерации любого зарубежного опыта противодействия коррупции, так как помимо, безусловно, специфических особенностей для каждой страны, коррупция как социально-правовое явление имеет и общие (универсальные) для всех государств черты.
Системный, тщательный анализ зарубежного опыта может оказать существенную помощь в оптимизации в нашей стране деятельности по противодействию коррупции. Причем целесообразно исходить из того, что полностью искоренить коррупцию не удалось ни в одной стране, но во многих странах в результате реализации мер целенаправленной антикоррупционной политики удавалось добиваться существенного снижения уровня коррупционных проявлений. Иными словами, зарубежный опыт активного противодействия коррупции показывает, что общество и государство в принципе способны добиться минимизации уровня коррупции.
Одним из заметных результатов противодействия коррупции за рубежом, является определение перечня основных антикоррупционных принципов, единовременное и комплексное соблюдение которых способно привести к существенному снижению уровня коррупции.
Такими принципами являются:
1. Публичность органов государственной власти (публичными должны быть все ветви власти, в том числе государственные правоохранительные органы и специальные службы).
2. Независимость судебной власти.
3. Верховенство закона.
4. Подконтрольность органов государственной власти (в частности, любые организации и граждане должны иметь правомерную возможность доступа к детальным описаниям исполнения и планирования бюджетов деятельности органов государственной власти).
5. Реальное обеспечение прав и свобод, эффективная защита частной собственности (легальной частной собственности необходимо обеспечить действенную защиту органами государственной власти от любых неправомерных посягательств).
6. Обеспечение реальной неотвратимости наказания за совершение коррупционных правонарушений (во-первых, коррупционеры не должны иметь никакой возможности уйти от законного, обоснованного и справедливого наказания; во-вторых, наказанию будут подвергнуты любые коррупционеры, независимо от их статуса в системе органов государственной власти, частного бизнеса, коммерческой или некоммерческой сферы).
7. Презумпция виновности чиновников в коррупции (во-первых, каждый чиновник должен находиться под постоянным подозрением в совершении коррупционных правонарушений; во-вторых, при обнаружении коррупционных правонарушений обвинения в их совершении формулируются, прежде всего, в отношении чиновника, а не иного лица, которое могло принимать участие в коррупционных действиях; в-третьих, чиновник обязан самостоятельно находить и предъявлять в компетентные органы оправдывающие его доказательства невиновности в совершении коррупционных действий; в-четвертых, правоохранительные и судебные органы доверяют свидетельствам граждан и СМИ о совершении коррупционных правонарушений чиновником и в связи с этим всегда проверяют поступившую информацию, независимо от характеристик личности того, кто ее предоставил). Прямым следствием принципа презумпции виновности чиновников в коррупции является публичное представление ими деклараций о своих доходах и расходах, а также о доходах и расходах их родственников.
8. Реальная защита свидетелей при разбирательстве дела судом против коррупционера (как известно, успешное рассмотрение дела судом против коррупционера нередко возможно только при использовании в качестве изобличающих доказательств показаний свидетелей и потерпевших от коррупционных правонарушений, активность которых (свидетелей и потерпевших) во многом зависит от того, насколько они чувствуют себя защищенными от противоправных действий коррупционеров и их сообщников).
9. Активная и эффективная профилактика совершения коррупционных правонарушений (целенаправленное изменение сознания чиновников, бизнесменов и граждан, формирование у них однозначно негативного отношения и негативных оценок коррупционных проявлений).
10. Независимость средств массовой информации.
11. Реальная политическая конкуренция в стране.
Определенный интерес для России представляет понимание за рубежом феномена коррупции и необходимой надлежащей реакции на него, например, в Европейском союзе. В Евросоюзе за коррупцию предусмотрена не только уголовная, но и гражданско-правовая ответственность. Нормативно закреплена возможность предъявлять гражданские иски лицами, понесшими ущерб в результате коррупции, для полного возмещения такого ущерба. Причем обоснование гражданских исков к коррупционерам в Европейском союзе не предусматривает обязанность доказывать существенность вреда и прямой непосредственной связи коррупционных действий с должностными полномочиями, имеющимися у коррупционеров. Иными словами, риск быть признанным виновным в совершении коррупционных правонарушений при предъявлении такого рода гражданского иска в суде у чиновников настолько увеличивается, что становится для них абсолютно неприемлемым. Вследствие этого чиновники в конечном итоге избегают совершения коррупционных действий.
Обширный зарубежный опыт противодействия коррупции показывает, что антикоррупционная деятельность только тогда способна привести к желаемому результату, когда уголовно-правовые меры противодействия коррупции применяются в комплексе с другими антикоррупционными мерами.
Если противодействие коррупции осуществляется преимущественно мерами уголовно-правового характера, то весьма вероятно, что результатом будет лишь повышение со стороны чиновников размеров взяток и «откатов» за совершение коррупционных действий (попытка коррупционеров обеспечить себе «достойную» материальную компенсацию за возросшие риски быть привлеченным к более строгой уголовной ответственности).
Известны несколько стран, которые считались одно время насквозь пораженными коррупцией, но впоследствии разработавшие и предпринявшие успешные меры по реализации антикоррупционной политики, приведшие к кардинальным изменениям ситуации с коррупционными проявлениями в лучшую сторону.
Решение накопившихся проблем эксперты ЮНЕСКО видят в укреплении систем контроля, улучшении качества управления и обучении будущих поколений этике.

3. Международное сотрудничество в области противодействия коррупции
Международное сотрудничество в данной области можно представить как систему специфических отношений между государствами в лице их органов (в том числе правоохранительных), международными правительственными и неправительственными организациями, транснациональными корпорациями и иными организациями в сфере противодействия коррупции.
Данная система отношений включает в себя согласованные на международном уровне: 
а) антикоррупционную политику; 
б) антикоррупционную стратегию; 
в) разработку и принятие международных договоров и соглашений, их имплементацию во внутреннее законодательство государств; 
г) правоприменительную, организационно- правовую, информационную и научно-исследовательскую деятельность соответствующих субъектов сотрудничества по предупреждению коррупции, а также непосредственную борьбу с ней.
Важность международного сотрудничества в противодействии коррупции проявляется как в становлении эффективных механизмов противодействия транснациональным формам коррупции, так и в формировании на международном уровне единого понятийного аппарата, без которого невозможно достижение приемлемого уровня реализации мер по противодействию коррупции.
Международно-правовые документы по противодействию коррупции являются по своему содержанию комплексными актами, значение которых выходит за пределы предмета регулирования международного уголовного права. Среди основных международно-правовых актов, регламентирующих международное сотрудничество в области противодействия коррупции, прежде всего, необходимо назвать следующие:
· Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (1990 г.);
· «Практические меры борьбы с коррупцией» ООН (1990 г.);
· Рекомендации Европейского парламента о борьбе с коррупцией в Европе (1995 г);
· Программа действий по борьбе с коррупцией Совета министров Европы (1996 г.);
· Международный кодекс поведения государственных должностных лиц (1996 г.); 
· Декларация о борьбе с коррупцией и взяточничеством в международных коммерческих организациях (1997 г.); 
· Двадцать принципов борьбы с коррупцией, утвержденных Резолюцией Комитета Министров Совета Европы (1997 г.);
· Конвенция по борьбе с подкупом должностных лиц иностранных государств при проведении международных деловых операций (1997 г.);
· Конвенция Совета Европы «Об уголовной ответственности за коррупцию» (1998);
· Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (1999 г.);
· Конвенция ОЭСР против взяточничества (1999 г.); 
· Модельный кодекс поведения для госслужащих Совета Европы (2000 г.);
· Конвенция против транснациональной организованной преступности (2000 г.); 
· Конвенция Организации Объединённых Наций против коррупции (2003 г.);
· Рекомендации Комитета министров Совета Европы «Единые правила против коррупции при финансировании политических партий и избирательных кампаний» (2003);
· Европейская Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию (2007 г.);
· Рекомендации по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении коммерческих сделок, приняты Рабочей группой ОЭСР (2009 г.);
· Резолюция Совета ООН по правам человека «Негативное воздействие коррупции на осуществление прав человека» (2019 г.);
· Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН «Предупреждение коррупции и перевода коррупционных доходов, борьба с этими явлениями, содействие изъятию активов и возвращение таких активов законным владельцам, в частности в страны происхождения, в соответствии с Конвенцией ООН против коррупции» (2020 г.).
21 декабря – день открытия для подписания Конвенции ООН – стал Международным днем борьбы с коррупцией. 
В 2002 г. создан Всемирный антикриминальный и антитеррористический форум (ВААФ). Исследовательский Институт ООН по преступности	 и правосудию (ЮНИКРИ) координирует научную деятельность по 	вопросам борьбы с преступностью и коррупцией. В последние годы активно расширяется сеть исследовательских центров по изучению проблем транснациональной преступности и коррупции (TRACCC), основанная Американским Университетом (г. Вашингтон, США). Трансперенси Интернешнл (TI) ежегодно публикует доклад «Барометр мировой коррупции».

Зарубежный опыт противодействия коррупции может обобщаться на уровне международных организаций, в том числе и специализированных – ориентированных, прежде всего, на антикоррупционную деятельность.
В 1999 году для мониторинга антикоррупционных стандартов Совета Европы в странах-членах была создана группа стран по борьбе с коррупцией ГРЕКО (GRECO, Группа государств по борьбе с коррупцией). В ГРЕКО входят не только государства-члены Совета Европы, но и все страны мира, подписавшие конвенции Совета Европы об уголовной или о гражданско-правовой ответственности за коррупцию. Основными задачами ГРЕКО являются оказание помощи в выявлении недостатков национальной антикоррупционной политики и предоставление национальным государствам рекомендаций по проведению необходимых для исправления этих недостатков законодательных, институциональных и практических реформ, а также содействие обмену накопленным передовым опытом в области предупреждения и выявления коррупционных действий.
Антикоррупционная политика ГРЕКО оценивается по следующим показателям:
· мониторинг эффективности антикоррупционных мер гражданским обществом;
· случаи коррупции должны рассматриваться как преступления (только уголовная ответственность);
· разработать четкие критерии лишения иммунитета должностных лиц;
· обеспечить предотвращение конфликта интересов на практике;
· ввести уголовную ответственность юридических лиц за коррупционные действия.
Положительным опытом в противодействии коррупции, достойным по оценкам ГРЕКО широкого распространения, является внедрение так называемой конфискации “in remˮ при надлежащем общественном контроле. Конфискация “in remˮ осуществляется в гражданско-правовом порядке. Ее содержанием является изъятие денег, ценных бумаг и имущества у лица, обвиняемого в совершении коррупционного правонарушения, если их размер явно не соответствует законным источникам доходов обвиняемого лица и имеются в достаточной степени обоснованные подозрения, что оно нажито за счет коррупции.
Бремя доказывания законности происхождения имущества возлагается на заинтересованное лицо. Конфискация “in remˮ в гражданском порядке не требует осуждения виновного в коррупционном правонарушении и не ограничивается только собственностью виновного, а может быть распространена на родственников или соучастников совершенных правонарушений. На самого подозреваемого в совершении коррупционного правонарушения переносится бремя доказывания законности происхождения денег, ценных бумаг и имущества, подлежащих конфискации.
Международный опыт борьбы с коррупцией показывает, что успех в ней зависит от ряда факторов, но в целом представить своеобразную «цепочку результативности» можно следующим образом:
1. Осознание государством и гражданами страны проблемы коррупции как угрозы национальной безопасности;
2. Вычленение в этой угрозе внутреннего и внешнего аспектов, политической и экономической составляющих;
3. Формирование стабильного и эффективного антикоррупционного законодательства с учетом опыта других государств;
4. Создание реально действующего механизма борьбы с коррупцией, включая работу независимой судебной системы;
5. Культивирование в обществе атмосферы нетерпимости и полного неприятия коррупционного поведения отдельных его членов и социальных групп.
Победа над коррупцией будет обеспечена совместными действиями, употребляя военную терминологию, трех фронтов: самих государств, гражданского общества и всем международным сообществом в целом.
В фундаменте этой победы лежат три основания, представляющие собой антикоррупционную стратегию:
1. Сильная политическая воля руководства стран и единая государственная политика противостояния коррупции;
2. Постоянный социальный контроль со стороны гражданского общества за всей системой государственного управления;
3. Жесткая подотчетность имеющих властные полномочия лиц перед действительно независимыми органами, наделенными, в свою очередь, полномочиями по привлечению этих лиц к ответственности независимо от высоты их общественного статуса.
Безусловно, при прочих равных условиях, антикоррупционные достижения ярче видны там, где исторические традиции, менталитет нации, религиозный опыт и иные духовно-нравственные факторы обеспечивают складывание в общественном сознании представления о чиновнике как об уважаемом человеке. Человеке, задача которого – государственная защита и охрана прав и интересов граждан. Страны, где такое представление формировалось веками, в начале XXI века имеют эффективный механизм борьбы с коррупцией.
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